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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain
muuttamisesta

Johdanto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia, tyottomyysturvalain
muuttamisesta annettua lakia ja kumottavaksi tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun
lain 12 luku, julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 ja 2 § seka
tydllisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 13 §. Muutokset koskisivat
ansiopaivarahan maaraa, palkansaajan tyossaoloehdon kertymista seka kuntien
velvollisuutta jarjestda kuntoutus-, koulutus- tai tydntekomahdollisuus eraille tyottomille
tyonhakijoille.

Tausta

Hallitusohjelman osiossa 4.3, Tyohon kannustava sosiaaliturva, linjataan sosiaaliturvan
uudistamisesta siten, etta jarjestelma on yksinkertaisempi ja tydhdn kannustavampi.
Hallitusohjelman mukaan osana tata kokonaisuutta ansiopaivarahan taso porrastetaan,
palkkatukityd ei jatkossa kerryttaisi palkansaajan tydssaoloehtoa ja eraista ikasidonnaisista
poikkeuksista luovuttaisiin. Ikasidonnaiset poikkeukset, joista luovuttaisiin, olisivat 58 vuotta
tayttaneiden ansiopaivarahan uudelleen laskennan poikkeussaantd, oikeus velvoitetydhon ja
tyossaoloehdon kertyminen tyollistymista edistavasta palvelusta ja tahan liittyva
ansiopaivarahan tason suojasaanto.

Tavoitteet

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus sitoutuu julkisen
talouden rahoitusaseman kohentamiseksi vahvistamaan julkista taloutta
toimenpidekokonaisuudella, joka vahvistaa julkista taloutta nettomaaraisesti kuudella
miljardilla eurolla vuoden 2027 tasossa. Nelja miljardia tasta on tarkoitus toteuttaa
menosopeutuksilla ja kaksi miljardia tyollisyytta parantavilla toimenpiteilla. Taman esityksen
toimenpiteet ovat osa kannustinloukkujen purkamisen kokonaisuutta, ja niilla tavoitellaan
nettomaaraisesti noin 298 miljoonan euron menosopeutusta seka noin 18 700 henkildn
tyollisyyskasvua. Tyollisyyden kasvun arvioidaan vahvistavan julkista taloutta noin 458
miljoonalla eurolla. Yhteensa julkisen talouden arvioidaan vahvistuvan noin 756 miljoonalla
eurolla.
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Aikataulu

Lausunnot pyydetaan toimittamaan 23.1.2024 klo 16 mennessa. Esitys on luonteeltaan
kiireellinen ja siina esitettyja muutoksia on tarkoitus soveltaa 2.9.2024 alkaen, mista johtuen
toimeenpanijoille halutaan varata riittdva aika valmistautua muutosten toimeenpanoon.

Lausunnonantajan lausunto
o Lausuttavaa ansiopaivarahan méaaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?
4.1.1.1 Ansiopaivarahan maksaminen alennettuna

Esityksen mukaan ansiopaivarahan maara sailyisi nykyisen suuruisena enimmaisajan 300,
400 tai 500 paivaa ensimmaisten 40 tyottomyyspaivan ajalta. Taman jalkeen
ansiopaivarahan maara alentuisi 20 prosenttia. Nain alennettua ansiopaivarahaa
maksettaisiin, kunnes ansiopaivarahaa olisi maksettu yhteensa 170 tyottomyyspaivalta. Jos
ansiopaivarahaa edelleen taman jalkeen maksettaisiin, ansiopaivaraha alenisi 25 prosenttia
alkuperaisesta maarastaan.

Ansiopaivarahan maaran alentaminen koskisi seka palkansaajan etta yrittgjan
ansiopaivarahaa. Se koskisi ansiopaivarahaa riippumatta sen maksamisen perusteesta.
Tasta seuraisi, etta ansiopaivarahaa alennettaisiin myds maksettaessa soviteltua
ansiopaivarahaa tai ansiopaiva-rahaa kausiluonteisen tai muutoin tyypillisesti maaraaikaisen
tyon jalkeen (esimerkiksi asfalttityd, puutarha-alan ty6t ja opetusala) seka silloin, jos
ansiopaivarahaa maksetaan lomautuksen tai asteittain poistumassa olevien lisapaivien
ajalta.

Ansiopaivarahan alentaminen toteutettaisiin vahentamalla ansiopaivarahan ansio-osaa tai
korotettua ansio-osaa, minka vuoksi muutos vaikuttaisi tyollisyysrahaston ja
tyéttdmyyskassojen rahoitusvastuuseen. Toteutustavasta seuraa, etta ansiopaivarahan
perusosan rahoitus sailyisi ennallaan, eika muutos vaikuttaisi valtion tai kuntien
kustannuksiin ansiopaivarahamenosta myoskaan vuoden 2025 alusta lukien. Nain ollen
kuntien kannustimet panostaa ansiopaivarahan saajien tyollistymiseen sailyisivat vuoden
2025 alusta voimaan tulevan rahoitusuudistuksen mukaisena.

Ansiopaivarahan maaraan vaikuttavien tyottomyysetuuspaivien seuranta alkaisi alusta, kun
tydnhakija tayttaa uudelleen tydssaoloehdon ja ansiopaivarahan enimmaisaika 300, 400 tai
500 paivaa alkaa alusta.

Esitys: Tyollistymistilastoja seurattaessa on havaittavissa selkea tyollistymisen kasvua
ansiopaivarahan paattyessa 400 paivan jalkeen. Tuolloin tyéttoman tyéttomyyskorvaus
muuttuu tydomarkkinatueksi, mika on maaraltaan merkittavasti pienempi kuin
ansiosidonnainen on mahdollisesti ollut. Tilastot osoittavat, etta tulotason lasku on vahva
kannustin hakeutua takaisin tydelamaan. Nain ollen ansiopaivarahan porrastus lisaa
tyodllistymisvaikutuksia.

Ansiopaivarahan alentaminen valitettavasti kohdistuu vain ansio-osaan tai korotettuun ansio-
osaan, minka vuoksi kuntien maksuosuus sailyy ennallaan, ja toimii nain edelleen myos
kuntien osalta kannustavana rahoitusmallina.
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Hollolan kunta nakee kuitenkin mydnteisena ansiopaivarahan porrastuksen juuri
tyollistymisvaikutusten takia.

e Lausuttavaa palkkatuettua tyéta ja tyéssdoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?
4.1.2 Palkansaajan tyossaoloehdon kertyminen

Esityksessa ehdotetaan, etta palkkatuettu tyo ei jatkossa kerryttaisi palkansaajan tydssa-
oloehtoa. Muutoksen vuoksi ty6ttdmyysturvalain 5 luvun 4 a § kumottaisiin. Muutos
vahvistaisi palkkatuetun tyon luonnetta tyodllistymista edistdvana palveluna, jonka tavoitteena
on tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille. Poikkeuksena tyossaoloehdon kertymisessa olisi
palkkatuki, joka on mydnnetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 7
§:n 3 momentin tai tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 87 §:n 3 momentin
perusteella alentuneesti tydokykyisen palkkaamiseen. Naissa tilanteissa palkkatuettu tyo
kerryttaisi palkansaajan tyossaoloehtoa silta osin kuin palkkatuettu tyosuhde ylittaa 10
kuukautta. Tyossaoloehdossa huomioitaisiin nykytilannetta vastaavasti 75 prosenttia tyossa-
oloehdossa muutoin huomioitavista kalenteriviikoista tai tydssaoloehtokuukausista. Tasta
saadettaisiin tyottomyysturvalain 5 luvun 4 §:4an, sellaisena kuin se on laissa L /2023,
lisattdvassa uudessa 5 momentissa.

Nykytilassa se osa palkkatuettua tydsuhdetta, joka ei kerryta tydssaoloehtoa, on
hyvaksyttava syy pidentaa tydssaoloehdon tarkastelujaksoa. Esityksen mukaan palkkatuettu
tydsuhde pidentaisi tydssaoloehdon tarkastelujaksoa koko kestollaan. Palkkatuetun tyon
huomioimisesta palkansaajan tydssaoloehdon tarkastelujaksossa saadettaisiin
tyottomyysturvalain 5 luvun 4 §:n 4 momentissa.

Vaikka palkkatuettu tyo ei jatkossa kerryttaisi tydssaoloehtoa, se otettaisiin kuitenkin
huomioon laskettaessa, onko tyonhakija tayttanyt hanelle asetetun tydssaolovelvoitteen tai
koulutusta vailla olevalle nuorelle asetetun tyottomyysturvalain 2 luvun 13-16 §:ssa
tarkoitetun seuraamuksen. Palkkatuettu ty0 otettaisiin lisaksi huomioon laskettaessa
tyottomyysturvalain 7 luvun 2 §:n 3 momentissa tarkoitettua tydmarkkinatuen odotusajasta
vahennettavaa aikaa.

Esitys: Hollolan kunta nakee hyvana, etta osatyokykyisten palkkatuen osalta tydssaoloehto
alkaa kertya 10 kuukauden tydsuhteen jalkeen. Tassa tydvoiman saatavuuden haastavassa
tilanteessa, on tarkeaa saada kaikki tyonhakijat tyollistettya. Tyonantajan nakokulmasta on
kohtuullista, etta alentunutta tydkykya kompensoidaan palkkatuella jatkossa
tyollisyysalueiden toimesta. Tyonhakijan nakokulmasta on myds tarkeaa, etta hanelle kertyy
tydssaoloehtoa tyosuhteen aikana, silla alentunut tyokyky on toisaalta aina myos riski jaada
tyottdmaksi, jos tydsuhde paattyy. Siitakin huolimatta, etta edellinen tydsuhde olisi paattynyt
esimerkiksi taloudellisista ja tuotannollista syista.

Hollolan kunta nakee haastavana palkkatuen tydssaoloehdon poistamisen samaan aikaan,
kun kuntien ja kaupunkien kannustava rahoitusmalli kaynnistyy vuoden 2025 alusta.
Kokemus kuntakokeilun aikana on osoittanut, ettd osa tydnhakijoista ei ole riittdvan tyo- tai
toimintakykyisia tyollistyakseen ilman palkkatukea. Hyvinvointialueiden muodostuminen vain
kahta vuotta ennen tydllisyysalueiden perustamista on aiheuttanut sen, etta asiakkaiden
kokonaisvaltaisen tilanteen kartoittamiseen ei ole saatu riittdvaa tukea hyvinvointialueen

Lausuntopalvelu.fi 3/12



palveluista. Tama tarkoittaa sita, etta asiakaskartoituksessa lahdetaan ns takamatkalta, kun
samaan aikaan kuntien ja kaupunkien kannustava rahoitusmalli kaynnistyy. Tama tulee
asettamaan suuria taloudellisia haasteita kunnille, silla tosiasiallisesti osalla tydnhakijoista ei
ole mahdollisuutta ottaa tyota vastaan, ennen kuin heidan todellinen tyo- ja toimintakykynsa
on kartoitettu, ja sita tukevat toimenpiteet aloitettu.

Palkkatuen aikana tyossaoloehdon kertyminen olisi antanut lisaaikaa naiden toimenpiteiden
aloittamiseen, silla kunnat ovat pystyneet tarjoamaan palkkatuella tyo- ja toimintakyvyn
arvioinnin mahdollistavia tyopaikkoja. Tyokyvyttomyyselakkeen arviointiprosessi riittavien
nayttdjen ja lausuntojen saamiseksi nykyprosessissa hyvinvointialueiden kanssa voi kestaa
muutaman vuodenkin, ja samaan aikaan kannustava rahoitusmalli tuottaa yha kasvavia
kuluja kunnan talouteen, vaikka asiakkaan tilannetta edistetaan niin ripeasti kuin jarjestelma
sen mahdollistaa.

e Lausuttavaa tyollistimisvelvoitteen ja siihen liittyvdn sdédntelyn kumoamisesta?

9.3 Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 12 luvun kumoamisesta,
laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 ja 2 §:n
kumoamisesta ja laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 13 §:n
kumoamisesta

Ehdotetaan, etta lait tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 12 luvun
kumoamisesta, julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1ja 2 §:n
kumoamisesta ja laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 13 §:n
kumoamisesta tulevat voimaan 2.9.2024. Tyottomyysturvalakiin, julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annettuun lakiin ja tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettuun lakiin
esitettyjen siirtymasaannosten nojalla 57 vuotta tayttaneelle henkildlle, jonka palkansaajan
tyéttdmyyspaivarahan enimmaisaika paattyy ennen 2.9.2024, tulisi jarjestaa tyollistymista
edistavaa kuntoutusta, tyollistymista edistavaa palvelua tai palkkatuettua ty6ta siten kuin
voimassa olevissa laeissa saadetaan riippumatta siita, jatkuisiko kuntoutus, palvelu tai
palkkatuettu tyo 2.9.2024 tai sen jalkeisena aikana.

Kunnan tyollistamisvelvoite syntyy silloin, kun palkansaajan tyottomyyspaivarahan
enimmaisaika tayttyy. Joissakin tilanteissa velvoitteen perusteella jarjestettava tyo alkaa
vasta taman ajankohdan jalkeen. Siirtymasaanndsten johdosta kunnan tyollistdmisvelvoite
koskisi myOs niita tilanteita, joissa tyottomyyspaivarahan enimmaisaika on tayttynyt ennen
2.9.2024 ja kunnan velvoitetyo alkaa 2.9.2024 tai sen jalkeen. Siirtymasaanndsten nojalla
jarjestetty tyollistymista edistava palvelu tai palkkatuettu tyo luettaisiin palkansaajan
tydssaoloehtoon nykyista vastaavasti.

Siirtymasaanndkset vastaisivat hallituksen esityksessa eduskunnalle laeiksi
tyéttdmyysturvalain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 73/2023 vp)
esitettyja siirtymasaannoksia tyo- ja elinkeinotoimistoa koskevaan velvoitteeseen ehdotettua
tarkennusta lukuun ottamatta. Siirtymasaannoksessa tarkennettaisiin, etta tyo- ja
elinkeinotoimiston jarjestama tyollistymista edistava kuntoutus, tyollistymista edistava
palvelu tai palkkatuettu tyd muun kuin kunnan palveluksessa kuuluisi siitymasaannoksen
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piiriin niissa tilanteissa, joissa palkansaajan tyottomyyspaivarahan enimmaisaika on tayttynyt
viimeistaan 1.9.2024.

Esitys: Ei lausuttavaa

e Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?
2.5. Tyottomyysturvaseuraamukset ja palkkatuetun tyén huomioon ottaminen

Tyonhakijalle asetetaan ty6ttomyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n perusteella
tyossaolovelvoite, jos han on vuoden kuluessa laiminlyonyt tydonhakuun ja palveluihin
osallistumiseen liittyvia velvollisuuksiaan vahintaan nelja kertaa. Tyossaolovelvoite tarkoittaa
tyottomyys-turvaoikeuden menettamista toistaiseksi. Koulutusta vailla oleva alle 25 -vuotias
nuori menettaa vastaavasti oikeutensa tyottomyysetuuteen toistaiseksi, jos han on jattanyt
hakematta ammatillisia valmiuksia antavaan koulutukseen, eronnut koulutuksesta tai
laiminlydnyt toteuttaa tydllistymissuunnitelmansa silta osin, kun siina on sovittu koulutukseen
hakemista korvaavista toimista. Tasta saadetaan tyottomyysturvalain 2 luvun 13 ja 14 §:ssa.

Tyodssaolovelvoitteen voimassaolo lakkaa muun muassa silloin, kun henkild on ollut
vahintaan 12 kalenteriviikkoa tyossaoloehtoon luettavassa tydssa. Koulutusta vailla olevien
nuorten osalta edellytetaan vahintaan 21 kalenteriviikon tyossaoloa. Jos henkild on ollut
palkkatuetussa tyossa, tyo otetaan huomioon vain silta osin, kuin se luetaan myos
tyottomyyspaivarahan edellytyksena olevaan tydssaoloehtoon. Tydssaoloehtoon luettavan
tyon lisaksi seuraamusten lakkaamisessa tyonhakijan hyvaksi luetaan myos muun muassa
aikaa, jona han on osallistunut tyottomyysturvalaissa maariteltyihin tyollistymista edistaviin
palveluihin.

Jos tyossaolovelvoitteen ja koulutusta vailla oleville nuorille asetettavan seuraamuksen
lakkaamista koskevat saannokset sailytetdan ennallaan, tyéttdomyysturvaoikeuden
palauttaminen vaikeutuisi, koska palkkatuettua tyota ei enaa otettaisi huomioon. Lopputulos
ei valttamatta olisi tarkoituksenmukainen, koska etuusoikeuden voisi talldin palauttaa
palkkatuettua tyota selvasti kevyemmalla osallistumisella tyollistymista edistaviin palveluihin.

Esitys: Hollolan kunta pitda hyvana, etta nuorten tyossaolovelvoitteen purkamiseen
huomioidaan jatkossakin palkkatuettu tyo.

e Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista eraista tyossaoloehtoa ja
ansiopdivdrahan maara koskevista ikdsidonnaisista poikkeuksista?

4.1.3 Eraat tyottomyysturvan ikasidonnaiset poikkeukset

Tyottomyysturvan ikasidonnaisten poikkeusten osalta esityksessa ehdotetaan edella
kohdassa 4.1.1.2 todetun lisaksi, etta palkansaajan tyossaoloehtoa ei voisi jatkossa
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kerryttaa tyollistymista edistavalla palvelulla, ja etta seka tydvoimaviranomaisen
tyollistamista ja tyOllistymista edistavan palvelun tarjoamista koskevaa velvoitetta, etta
kunnan tydllistamisvelvoitetta (velvoitetyd) koskeva saantely kumottaisiin.

Lisaksi tyottomyysturvalain 6 luvun 9 §:n 3 momentti, joka koskee perus- tai
ansiopaivarahan maksamista enimmaisajan estamatta silloin, jos tyollistymista edistava
palvelu on jarjestetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 1 tai
2 momentin mukaisen velvoitteen perusteella, kumottaisiin, koska kyseisesta velvoitteesta
luovuttaisiin.

Eraat ikasidonnaiset poikkeukset jaisivat ennalleen. Myos tyottomyyspaivarahan
enimmaisaikaa koskee ikasidonnainen poikkeus, jonka mukaan henkildlle, jonka
tyossaoloehto on tayttynyt hanen taytettyaan 58 vuotta ja jolla tydssaoloehdon tayttyessa on
huomioitavaa tydssaoloaikaa vahintaan viisi vuotta viimeisen 20 vuoden aikana,
tyottomyyspaivarahaa voidaan maksaa 500 tyottomyyspaivalta. Tasta ikasidonnaisesta
poikkeuksesta saadetaan tyottomyysturvalain 6 luvun 7 §:ssa. Tahan ikasidonnaiseen
poikkeukseen tai kyseisen luvun 9 §:ssa saadettyyn lisdpaivaoikeuteen ei esitetd muutoksia.
Ansiopaivarahan maksaminen alennettuna koskisi kuitenkin myds naita tilanteita. Koska
lisapaivaoikeuden aikana ei seurata tydossaoloehdon kertymista, alennetun ansiopaivarahan
maksaminen jatkuisi lisdpaivaoikeuden paattymiseen saakka.

Niin kutsuttua velvoitety6ta koskevasta ehdotuksesta poiketen esityksessa ei ehdoteta, etta
55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuesta luovuttaisiin. Koska tyollistamistuki luetaan
palkkatuetuksi tyoksi, se ei kuitenkaan jatkossa kerryttaisi tydssaoloehtoa.

Esitys: Ei lausuttavaa

e lLausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?
4.2.1.1 Vaikutukset kotitalouksien asemaan

On oletettu, etta kenenkaan kayttaytyminen ei muuttuisi muutosten seurauksena.
Ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan kuitenkin myos noin 19 000 henkildn tyollisyytta
lisaava vaikutus, minka vuoksi staattiset arviot yliarvioivat merkittavasti vaikutuksia
kohderyhmien toimeentuloon. Tydllisyysvaikutusten kohdentumista eri kohderyhmiin ei
kuitenkaan pystyta arvioimaan aineiston perusteella. Kasvavan tydllisyyden vaikutuksia
kotitalouksiin arvioidaan taman osion lopussa.

Vuoden aikana vaikutus kohdistuisi huomattavasti tata suurempaan joukkoon. Koska
tyossaoloehdon pidentaminen hidastaa tyossaoloehdon uudelleen tayttamista se
todennakoisesti myds pidentaa enimmaisaikalaskurin keskimaaraisia kertymia, jolloin
vaikutusten kohteena olevien henkildiden maara olisi todennakdisesti hieman edella
mainittua suurempi. Yhteensa ansiopaivaraha maksettaisiin siis alennettuna vuoden 2022
lopun kaltaisessa tyottomyystilanteessa arviolta noin 80 000 henkildlle, joista noin 45 000
etuudensaajan ansiopaivarahaa alennettaisiin 20 prosenttia ja noin 35 000 etuudensaajan
ansiopaivarahaa alennettaisiin 25 prosenttia.
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Kuvio X esittda ansiopaivarahan saajat porrastuksen perusteena olevien laskurikertymien
mukaan vuoden 2022 lopussa sukupuolen mukaan. Porrastus vaikuttaisi jonkin verran
enemman miehiin kuin naisiin, silla miehet ovat keskimaarin naisia pidempaan
ansiopaivarahalla kokonaan ty6ttomina. Naisilla osa-aikatoiden tekeminen etuuden saannin
ohessa on miehia yleisempaa, mika osaltaan lieventaa vaikutusta naisiin seka kohdejoukon
koon etta euromaaraisen vaikutuksen kautta.

20 prosentin porrastus pienentaisi keskimaaraista taytta paivarahaa noin 14 euroa eli noin
300 euroa kuukaudessa, ja 25 prosentin porrastus pienentaisi keskimaaraista taytta
paivarahaa noin 15,5 euroa eli noin 330 euroa kuukaudessa. Yli 170 paivaa
ansiopaivarahaa saaneilla paivaraha on keskimaarin pienempi kuin 41-170 paivaa saaneilla.
Tahan on todennakoisesti syyna ainakin se, etta yli 170 paivarahaa saaneet ovat
keskimaarin heikommassa tydmarkkina-asemassa kuin alle 170 paivaa paivarahaa saaneet,
mika nakyy myos henkildiden etuutta edeltavassa palkkatasossa.

Esitys: Ei lausuttavaa

o Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen
talouteen, tyéllisyyteen ja kuntiin)?

4.2.1.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Kokonaisuudessaan ehdotettujen muutosten arvioidaan tuottavan noin 298 miljoonan euron
menosopeutuksen, minka lisaksi tyollisyys kohenisi valtiovarainministerion arvion mukaan
noin 18 700 henkildlla. Luvussa ei ole huomioitu kuntien tydllistamisvelvoitteen poistosta
seuraavaa julkisen tyollistamisen laskua. Tyollisyyden vahvistumisen myota julkinen talous
kohenisi arviolta noin 460 miljoonalla eurolla, jolloin muutosten julkista taloutta vahvistava
vaikutus olisi kokonaisuudessaan noin 756 miljoonaa euroa.

Ansiopaivarahan tason porrastus alentaisi suorana vaikutuksena julkisen talouden menoja
noin 149 miljoonalla eurolla kun huomioidaan vaikutukset taydentaviin etuuksiin ja veroihin.
Ansiopaivarahan tason porrastukseen liittyvan tyollisyysvaikutuksen 12 800 tydllista
arvioidaan vahvistavan julkista taloutta noin 314 miljoonalla eurolla. Arviossa on otettu
huomioon aiempien

Velvoitetydllistamisen poisto ja velvoitetydllistamiseen liittyva tydssaoloehdon kertyma
vaikuttaisivat suoraan velvoitetyosta johtuviin palkkakustannuksiin seka ansiopaivarahan
tydssaoloehtoon liittyviin etuusmenoihin. Velvoitetydllistamisen lakkauttaminen tuottaisi
vuosikymmenen lopun tasossa arvioituna palkkakustannusten nakokulmasta 142 milj. euron
saaston, kun arviossa otetaan huomioon tyossaoloehdon pidennys 6 kuukaudesta 12
kuukauteen seka tyottomyysturvan lisapaivien poistosta johtuva arvioitu 2000 tyollistettavan
varannon kasvu. Palkkakustannusten saasto olisi 71 miljoonaa euroa, jos tydssaoloehdon
pidentamista kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen ei otettaisi huomioon. Tama 71 miljoonaa
olisi siis tydssaoloehdon pidentamisen ja velvoitetyon poistamisen yhteisvaikutus kuntien
palkkakustannuksiin.
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Palkkatuetun tyon lukeminen nykyisen 75 prosentin sijaan taysimaaraisesti tyomarkkinatuen
odotusaikaa vahentavaksi ajaksi lisaisi hieman tyomarkkinatukimenoja. Samalla se kuitenkin
vahentaisi hieman yleisen asumistuen ja perustoimeentulotuen menoja, koska
toimeentulotuen saanti on erittain yleistd odotusajan aikana. Kokonaisuudessaan muutoksen
vaikutus julkisiin menoihin arvioidaan vahaiseksi.

Vaikutukset kuntiin

Ehdotus, jonka mukaan palkkatuettu tyo ei kerryttaisi tydssaoloehtoa, lisaisi arvion mukaan
kuntien vastuita tyottdomyysetuusmenoista. Tama johtuu siita, etta tydéssaoloehdon
tayttyminen ja siihen liittyva siirtyminen tydomarkkinatuelta perus- tai ansiopaivarahalle nollaa
kunnan rahoitusvastuun, ja siita, etta palkkatuettu tyo ei enaa jatkossa olisi keino estaa
tyottomyyden pitkittymista niin, etta tyoton tyonhakija saatuaan perus- tai ansiopaivarahaa
enimmaisajan siirtyy tydmarkkinatuelle, jolloin tyéttdmyyspaivarahapaivat ja
tyomarkkinatukipaivat lasketaan yhteen kunnan rahoitusvastuuta maaritettaessa.
Jalkimmainen vaikutus koskee erityisesti velvoitety6ta. Toisaalta ehdotuksella arvioidaan
olevan positiivisia tyollisyysvaikutuksia, mika vahentaisi kuntien rahoitusvastuuta
tyéttdmyysetuusmenoista ja kasvattaisi verotuloja.

Palkkatuettua tyota ja tyossaoloehtoa koskeva ehdotus vaikuttaa arvioiden mukaan kuntien
kannustimiin my0s toista kautta. Edella osiossa 2.8.4 on kuvattu ETLAN tutkimuksessa
tehtya havaintoa kuntien palkkatukityon keston muutoksesta. Vuoden 2025 alusta
kuntapohjaiset tydvoimaviranomaiset tekevat paatoksen palkkatuen myontamisesta. Koska
palkkatuettu tyo ei jatkossa nollaisi kunnan vastuuta tyottomyysetuuden rahoituksesta,
niiden kannustin tydvoimaviranomaisen roolissa myontaa palkkatukea olisi nykyista
vahaisempi. Nain ollen tyovoimaviranomaisilla olisi kannustin kohdentaa palkkatukea
sellaiseen tyohon, jonka arvioidaan edistavan tyollistymista avoimille tydomarkkinoille. Muutos
vahvistaisi palkkatuen vaikuttavuutta. Samalla se osaltaan muokkaisi palkkatuen roolia
vaihtoehtona muiden tyodllistamista edistavien palveluiden rinnalla, jotka eivat kerryta
palkansaajan tyossaoloehtoa. Kannustava rahoitusmalli ohjaisi tydvoimaviranomaista
arvioimaan palkkatukea tasaveroisempana vaihtoehtona muihin tydvoimapalveluihin
verrattuna asiakkaan palvelutarpeeseen vastaamiseksi. Toisaalta muutos voi lisata
tydvoimaviranomaisten kannustimia myontaa jotain muuta tukea palkkakustannuksiin kuin
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa tarkoitettua palkkatukea tai 55 vuotta
tayttaneiden tyollistamistukea. Tallainen tuki palkkakustannuksiin ei estaisi tuetun tyon
lukemista tyossaoloehtoon, koska pelkastaan tallaisella tuella tuettu tyo ei olisi
tyottomyysturvalaissa tai tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa tarkoitettua
palkkatuettua tyota.

Koska kunnilla on toimeentulotuen rahoitusvastuun lisaksi rahoitusvastuuta ainoastaan
tyottomyysetuuksista, on tunnistettu, ettd kunnilla on kannustin siirtaa tyottomia tyonhakijoita
mahdollisuuksien mukaan tyovoiman ulkopuolelle. Tama kannustin voi tarkoittaa esimerkiksi
pyrkimysta edistaa yksildiden paasya tyokyvyttomyyselakkeelle tai sairauspaivarahalle,
jolloin kunta paasee irtautumaan tyottomyysetuuden rahoitusvastuusta. Vastaava kannustin
on jo nykyisin olemassa siltd osin kuin kunnat vastaavat tydmarkkinatuen ja toimeentulotuen
rahoitusvastuusta, mutta eivat muiden etuuksien. Nykyisin ainoastaan tyollisyyden
edistamisen kuntakokeiluihin osallistuvilla kunnilla on vastuu kokeiluun kuuluvien ty6ttomien
tyonhakija-asiakkaiden palveluprosessista. Kuntien kannustimiin ja mahdollisuuksiin
vaikuttaa tyottomien tydnhakijoiden ohjaamiseen pois tyottomyysetuudelta tulee merkittavia
muutoksia vuoden 2025 alusta, kun julkisen tydvoimapalvelun jarjestamisvastuu siirtyy
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kuntapohjaisille tydvoimaviranomaisille ja kuntien rahoitusvastuu laajenee koskemaan myos
lyhytkestoista tyomarkkinatukea ja tyottomyyspaivarahaa.

Jos palkkatuettu tyo ei kerryttaisi tydssaoloehtoa, eika nain ollen nollaisi tyottomyysetuuden
etuuspaivalaskuria kunnan rahoitusvastuun nakokulmasta, olisi kunnalla aiempaa suurempi
kannustin ohjata tyottomia tydnhakijoita tydvoiman ulkopuolelle. Koska kannustin tahan
toimintaan on jo nykytilassa jossain maarin olemassa, ja toisaalta kannustin voi johtaa myos
kokonaisuutena positiivisiin lopputulemiin, jos tydnhakija siirtyy oman tilanteensa kannalta
oikealle etuudelle, ilmidn ei arvioida olevan laajamittainen ongelma. Sikali, kun henkil6illa on
esimerkiksi tosiasiallisia tyokykyyn tai terveyteen liittyvia ongelmia, on henkilon
tyomarkkinakyvynkin kannalta hyodyllisempaa, etta henkilo siirtyy tyokykyetuusjarjestelmien
piiriin. Nain menetellen hanen tyokykyynsa liittyvia ongelmia voidaan mahdollisesti ratkaista,
eika henkildoa pideta keinotekoisesti tydvoimapalveluiden piirissa.

Riskina on kuitenkin, etta tydvoiman ulkopuolelle pyritaan ohjaamaan myos sellaisia
henkildita, joiden tydkyky mahdollistaisi pitkakestoisilla tydvoimapalvelupoluilla
tyollistymisen. Tama riski voi jossain maarin kasvaa tyossaoloehtoon ehdotettujen
muutosten johdosta.

Tyollistamisvelvoitteen kumoaminen vahentaisi kuntien tehtavia ja alentaisi kuntien menoja
arviolta noin 45,9 miljoonaa euroa vuodessa vuoden 2025 tasossa. Edella mainitusta
summasta 18,65 miljoonaa euroa on laskennallista kuntien valtionosuusrahoitusta, mika
velvoitetyota koskevien saannosten kumoamisen vuoksi poistuisi kuntien valtionosuuksista.
Tilastoista ei ole paateltavissa, milta osin velvoitetydllistetyt ovat tyodllistyneet sellaisiin
tyotehtaviin, joihin kunnat tarvitsevat tyévoimaa joka tapauksessa. Silta osin kuin kunnat
ovat luoneet tydpaikkoja vain velvoitteen tayttamisen vuoksi, alentaisi velvoitteen
poistuminen kuntien kustannuksia ja kuntien henkiloston maaraa.

Esitys: Hollolan kunta toteaa, ettéd kuntakokeilukuntana on huomattu tehokkaan
henkiloasiakaspalvelun tuomat edut, jossa on tarkasteltu tyottoman tyonhakijan tyo- ja
toimintakykya. Hyvalla dokumentoinnilla ja tyokykykoordinaattorin lausunnoilla Ia&karien
lausuntoja varten, on todettu prosessin toimivan asiakkaan eduksi. Riittavan pitka tyo- ja
toimintakyvyn arviointijakso kunnan tarjoamissa tyotehtavissa on todentanut todellisen tyo- ja
toimintakyvyn tai sen puutteen. Kuluneen kahden kuntakokeiluvuoden aikana, asiakkaat,
joille on haettu tyokyvyttomyyselaketta, ovat sen myos saaneet. Hollolan kunta ei nae riskia
siina, etta tyottomia ohjautuisi liilan helposti tyokyvyttomyyselakkeelle. Kunta haluaa myos
tukea alueensa yrityksia tarjoamalla heille tydvoimaa, jonka tyo- ja toimintakyky on
todennettu. Eika nain ollen, ole kunnan etu ohjata tyonhakijoita elaketurvan piiriin aiheetta.

Hollolan kunta suhtautuu luottavaisesti siihen, etta uusi jarjestelma kannustaa entisestaan
niin tydnhakijoita, kuin tydvoimaviranomaisia ja kuntia toimimaan niin, etta
tyovoimahaasteisiin voidaan vastata paremmin, ja asiakkaat ohjautuvat joko tyohon tai heille
sopivamman palvelun piiriin, opintoihin, kuntoutukseen tai tyokyvyttomyyselakkeelle. Tama
on kaikkien toimijoiden ja yksilon etu.
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Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottémyysetuuden
maksajiin ja julkisen tyévoimapalvelun jarjestajaan)?

4.2.3 Vaikutukset toimeenpanijoihin

Tybvoimaviranomaisen tyottomyysturvaan liittyvat tehtavat vahenisivat
tyollistamisvelvoitteeseen liittyvan saantelyn kumoamisen johdosta, kun tydvoimapoliittisen
lausunnon yhteydessa tyottomyyskassalle tai Kansanelakelaitokselle toimitettaisiin
palkkatuetusta tyosta ja ikaantyneille jarjestettavista tyollistymista edistavista palveluista
nykyistd vahemman tietoja. Palkkatuetusta tyosta tulisi antaa edelleen nykyista vastaava
tyovoimapoliittinen lausunto tyottomyysetuuden maksajalle, koska tyossaoloehto kertyisi
palkkatuetussa tydssa muusta tyosta poikkeavalla tavalla. Tyévoimaviranomaisen tulisi
lisaksi tuoda lausunnossa esille, jos palkkatuki on myonnetty julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 7 §:n 3 momentin tai tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain 87 §:n 3 momentin perusteella, koska naissa tilanteissa
palkkatuettu tyd luettaisiin tydssaoloehtoon muusta palkkatuetusta tydsta poikkeavalla
tavalla. Kyse olisi kuitenkin vain vahaisesta muutoksesta. Vuoden 2024 loppuun tydmaaran
muutos koskisi tyd- ja elinkeinotoimistoja ja tydllisyyden edistamisen kuntakokeilussa
mukana olevia kuntia ja vuoden 2025 alusta tydvoimaviranomaisia, joilla tarkoitetaan sita
kunnan tai kuntayhtyman viranomaista, joka vastaa tydévoimapalveluiden jarjestamisesta
seka viranomaista, jolle on siirretty tyovoimapalveluiden jarjestamiseen liittyvia
viranomaistehtavia.

Tyollistamisvelvoitteeseen liittyvan saantelyn kumoaminen vahentaisi tyovoimaviranomaisen
ja kuntien tehtavia. Tyovoimaviranomaisella ei olisi velvoitetta tarjota 60 vuotta tayttaneille
tyottomille tyonhakijoille tyollistymista edistavia palveluita tai palkkatuettua tyota muun kuin
kunnan palveluksessa, vaan palveluiden tarjoaminen perustuisi vastaavaan harkintaan kuin
muiden tyottomien tyonhakijoiden kohdalla. Palkansaajan tyottomyyspaivarahan
enimmaisajan tayttyessa 57 vuotta tayttaneen tyottoman tyonhakijan kotikunnalla ei olisi
enaa velvoitetta jarjestaa henkilolle tyontekomahdollisuutta, vaan tydhonotto tapahtuisi
samoin periaattein kuin muidenkin tyonhakijoiden kohdalla. Velvoitetta koskevan saantelyn
kumoaminen johtaa my0s siihen, ettei tydvoimaviranomaisella olisi tarvetta selvittaa, milloin
tyottomyyspaivarahan enimmaisaika tayttyy.

Palkkatukeen liittyviin tehtaviin on tyo- ja elinkeinotoimistojen tydajan seurantatietojen pe-
rusteella kaytetty vuosittain noin 100-120 henkilotydvuoden tyopanos. Velvoitetydllistamisen
osuus palkkatuetusta tydsta on vaihdellut noin 5-10 prosentin valilla vuoden aikana
aloitetusta tyollistamisista. Jos velvoitetyollistamiseen liittyvan hallinnollisen tydn maara
vastaisi suurin piirtein muuhun palkkatukeen liittyvaa hallinnollisen tydon maaraa, vahenisi
tydmaara tydvoimaviranomaisessa noin 5-12 henkilotydvuodella. Arviossa ei ole mukana
kunnalle nykyisin maksettavan tuen maksatusta tai kunnalle nykyisin velvoitetydllistamisesta
aiheutuvaa hallinnollista taakkaa tuen hakemisesta, eika tyon jarjestamisesta. Koska
useissa tilanteissa tydvoimaviranomainen olisi myos tydnhakijan kotikunta, jota
tyollistamisvelvoite koskisi, olisivat kuitenkin hallinnolliset kustannukset
tydvoimaviranomaisessa nykyista vahaisempia tydllistamiseen myodnnettavan tuen osalta jo
muutoinkin.

Tyodllisyysrahaston tehtavien kannalta tarkasteltuna ansiopaivarahan maksamisella
alennettuna, tydssaoloehdon kertymiseen liittyvillda muutosehdotuksilla ja ehdotettujen
ikasidonnaisten saannodsten kumoamisella olisi vaikutuksia ansiopaivarahan etuusmenoihin
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ja tata kautta sen rahoitukseen, mutta varsinaisiin rahaston tehtaviin nailla muutoksilla ei sen
sijaan olisi vaikutuksia.

Esitys: Ei lausuttavaa

o Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin
tyoénantajiin) ?

Ehdotetut muutokset parantaisivat tydonteon kannustimia ja siten tydvoiman saatavuutta.
Tyon tarjontaan kohdistuvan vaikutuksen voi kuitenkin arvioida olevan hieman erilainen
erityyppisilla yrityksilla ja eri aloilla.

Tybvoimapalveluiden jarjestamisvastuun uudistamiseen liittyvan tyottomyysetuuksien
rahoitusuudistuksen vuoksi tyovoimaviranomaisilla ei olisi rahoitusvastuulaskurin
nollaamisen nakodkulmasta intressia myontaa 100 prosentin palkkatukea. Palkkatuki
kuitenkin luetaan osaksi tydvoimapalveluiden jarjestamistehtavasta kunnalle aiheutuvia
kustannuksia, mika vaikuttaa tulevien vuosien valtionosuusrahoituksen maaraan
kuntakentalla kokonaisuudessaan. Nain ollen tyovoimaviranomaisilla voisi olla edelleen
kannustin myontaa jonkin verran myos 100 prosentin palkkatukea erityisesti osana
laajempaa tyollistymiseen tahtaavaa palvelupolkua. Tassa kuvatun vaikutuksen mittaluokkaa
ei ole mahdollista arvioida etukateen, koska verrannollista tilannetta kayttaytymisvaikutusten
arvioimiseksi ei ole kaytettavissa. Kuntakokeiluissa kokeilualueiden kunnat ovat tehneet
palkkatukipaatoksia valtion lukuun valtion talousarvion maararahasta.

Esitys: Hollolan kunta pitaa hyvana ehdotettuja muutoksia, jotka lisdavat tyonteon
kannusteita ja tydvoiman saatavuutta. Uusien tydvoimaviranomaisten tavoitteena on vastata
tydnvalityksesta ja tydvoiman saannista yrityksille. Hollolan kunta olettaa, etta
hyvinvointialueet kantavat vastuun henkiloista, joilla ei ole tyo-, eika toimintakykya, ja
vastaavat naiden palvelusta.

e Lausuttavaa siitda miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida
jalkikateen?

10 Toimeenpano ja seuranta

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto seuraa tyottomyysturvaa koskevien muutosten
vaikutuksia erityisesti lapsiperheiden toimeentuloon, eri tyontekijaryhmien tyollistymiseen
kokoaika- ja osa-aikatyohon ja eri sosiaaliturva-etuuksia koskevien muutosten mahdollisia
yhteisvaikutuksia tyottomyysetuuksia saavien toimeentuloon seka ryhtyy tarvittaessa
havaittujen ongelmien korjaamiseen ja kannustinloukkujen purkamiseksi siten, etta
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tydllistyminen seka osa-aikaiseen etta erityisesti kokopaivaiseen tydhon on kaikissa
tilanteissa etuuksien saajalle taloudellisesti kannattavaa.

Esitys: Ei lausuttavaa

e Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymdsdannoksesta?
9 Voimaantulo

- 2.9.2024 palkkatuki

- 2.9.2024 alkaen velvot poistuisi

- 2.9.2024 porrastettu ansiopaivaraha

Esitys: Ei lausuttavaa

e Muuta lausuttavaa esityksesta?

Esitys: Ei lausuttavaa

e Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tydllisyyden edistamisen kuntakokeilussa
mukana oleville kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva
kasityksenne muutoksen taloudellisista ja muista vaikutuksista, jos
palkkatuettu tyo kerryttdisi kokonaisuudessaan tyossaolovelvoitetta ja
koulutusta vailla oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Esitys: Ei lausuttavaa
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